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Ll articulo apunta algunos de los rasgos sustantivos sobre
las recientes nociones del proyvecto urbano, focalizandose
en las jormas de actuacion de las estrategias locales
mediante los correspondientes proyectos. La hipotesis
fundamemal es que el proyecio wrbano estd mwy
virculado a los aspecitos de imagen de los mega-provectos
metropolitanas de prestigio o de cardacter excepcional,
promovidos por la iniciativa publica o mediante
incentivas que generalmente se concentran en transporte
avanzado, tecnologia, negacios o equipamientas ludicos.
El abjetivo seria extender dicha mocion para incluir un
amplio tipo de proyectos de diversa dimension y
complejidad, para lo cual los poderes publicos deberian
disponer no sélo de la iniciativa estratégica sino también
de la capacidad operativa para mejorar o tragsformar las
cuestiones mds problemdticas de cara a la creacion de
una ordenacion equilibrada. El cuadro sinoptico que se
acomparia es un imtento de establecer referencias
cruzadas sobre los diferentes objetivos, las ocasiones y
las sitwaciones ferritoriales de cada proyecto uwrbano
(dicho marco ha sido utilizado por el equipo de la Escuela
de Arguitectura de Oporto para clasificar conrocidos
ejemplas de regeneracion de "waterfronts” en una serie
de ciudades ewropeas).

Aungque el programa de intervencion establece el objetivo
y alcance del proyvecto, es la manifestacion de una
oportunidad anticipada e inesperada lo que face posible
la eleccion del método operative adoptado para su
realizacion, con la programacion temporal y los recursos
mds claramente definidos. La combinacion entre esos dos
niveles de toma de decisiones permite el desarrollo vy la
configuracion farmal de los proyectos, por lo que resulta
de crecleme importancia la tercera dimension relativa a
la cultura v la transformacion mediatica de las politicas
urbansticas. El proyecto wurbano emendido de esta
manera no seria extraio a los procesos de adaptacion del
planeamiento, cuando se reformulan "desde abajo” los
instrumentos de ordenacion sobre las bases de un proceso
de compromiso y acuerdos. Mientras tanto, los proyectos
recientes han representado, cada ver mds, una
concentracion relativa de recursas en un espacio
limitado, por lo gue necesitan ser valorados en relacion a
sus efectos sinérgicos y cataladores de las politicas
relativas a la redistribucion regional de los recursos.,

La expresion proyecto urbano no es nueva. De hecho,
va fue utilizada para referirse a aquellos provectos
uritarios de arquitectura, de dimension apreciable, que
pretendian representar, a pesar de los propios limites
fisicos, la forma ejemplar de la cindad moderna. Pienso
que esta vision, que aparece en los afios ‘60 con el
Team X v las intervenciones propuestas entonces cuva
nueva dimension demostraria claramente el rechazo,
entre los mas conocidos arquitectos, al wurbanismo
ambicioso aunque gris de los estados asistenciales de la
segiinda posguerra. Al mismo tiempo, esta vision daba
a entender la imposibilidad de extender una légica de
arquitectra de autor a todos los frentes de
transformacién de las ciudades europeas. Esta doble
hmitacion mducia la mmtervencion provectual a la
busqueda de intensidad en ejemplos limitados, con una
dimension decididamente wvisible, mas que a la
tentativa de definir una reforma planficada dingida
hacia la continmidad entre la cmdad v sus peniferias. De
esta manera era posible integrar, en concepcidnes
tridmensionales, todos los elementos estructurales
normalmente separados en la ciudad genérica (Bakema,
Smithsons, Candilis, Hodgkmnson, Womersley, Tange,
los metabolistas, Gregotti).

La segunda generacion del provecto wbano empieza
con la crisis de los anos “70 que lleva a optar por
mtervenciones puntuales, de naturaleza municipal y
normalmente no estatal. Estos provectos mantienen la
arquitectura de autor como sefial de identificaciéon, pero
se mscriben en tejidos preexistentes (Rossi, De Carlo,
Sola-Morales, Bohigas, Portzamparc, Ungers, Siza v,
como modelo general, el IBA de Berlin). El provecto
no invierte en la extensién del capital fijo whano sino
en la tipologia v en el lenguaje de lo edificado v, al
mismo tiempo, en la creacion de un espacio colectivo,
articulado con la morfologia que lo delimita. En este
caso, esti aan wviva la esperanza de contribuir
mdirectamente a la recalificacion de los entornos
commespondientes. La insuficiencia de esas diferentes
estrategias de tervencion conjuntamente con los
nuevos ambientes con los que se enfrentan las ciudades
(determmmados por la competicion, cohesion v
sustentabilidad), obliga a la teoria urbanistica v a las
politicas urbanas a mvestigar v definir tanto el sistema
de planificaciéon, como los proceses v los tipos de
mtervencion, asi como, finalmente, las relaciones entre
estos dos aspectos.
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La tercera generacion de los provectos urbanos no se
distingue de las precedentes ni por la dimensién m por
la composicion funcional de la intervencion. El propio
protagonismo del arquitecto es, aan, uma nota
dom mante. Es mas, estos provectos se diferencian, bajo
nuestro punte de vista, sobre todo por el programa v las
nuevas aoportunidades ofrecidas a las mtervenciones;
asimismo, por los procesos, o0 mecanismos, de
organizacion de las realizaciones; finalmente, v
subordinadamente, por la relaciéon biunivoca v no
jerarguica, que el provecto tiende a establecer con el
plan, es deciwr, por el estilo de planificacion que
caracteriza al nuevo provecto.

El estilo de la planificacion

Es facil entender que los gobiernos locales mas
mnovadores havan intentado, durante los dos ultimos
decenios, ejercer sus propias fimciones de planificacién
territorial v de desarrollo wrbano segiin un régimen
dualista. Es decw, segin la articulacién de decisiones
pasivas (autorizacion de miciativas de terceros) v
activas (determinadas por el aprovechamiento de
ocasiones imprevistas). El objetivo consistia,
evidentemente, en intentar encontrar una respuesta para
las areas problematicas. En algunos casos, la
delimitacion v la natwraleza de las transformaciones
estarian previstas en un documento regulador general
v, por lo tanto, el provecto urbano encontraria en las
previsiones del plan, deductivamente, su justificacion.
En otros casos, la posibilidad de realizacién de una
determmada intervencion seria fruto de hechos o
decisiones exdgenas, no dependientes de la entidad
politica local, mi1 previsible en el momento de la
elaboracién del plan v, ni siquiera, con frecuerncia,
conformes a sus disposiiones. Por estas v otras
razones, que en el fonde no dependen de los provectos
urbanos, los mstrumentos de planificacion del territorio
han llegado a adaptarse al nueve contexto politico
operante. Esto exige del plan mecamsmos de
regulaciéon variable que sustituvan el habitual
determmismo de las reglas sobre lo que se puede hacer
(division en zonas del uso de los suelos) por reglas
sobre como v con qué criterio debe ser tomada la
decision administrativa, cuando ntervienen input o
miciativas que no dependen exclusivamente de los
agentes tradicionales.

Por otra parte, el actual déficit de la mtervencion
publica, en el mercado del suelo v en el capital fijo
urbano, determmna que las decisiones que denommamos
activas sean cada vez menos la regla v cada vez mas la
excepcion. Asi, las tomas publicas de posicion son
ahora mucho mas selectivas e interactivas, habiéndose
consumado la prnioridad de la extension fisica, ahora
sustituida por el intento de alcanzar determinados
efectos, especialmente cualitativos (catalizadores,
sinergias, etc.). La solucion procesual consiste, en los
casos mas ortodoxos, en las formas tipicas de las
candidatwrasconvenios o de los contratos enmarcados
en el proceso de planificacion estratégica; o en los
casos mas arriesgados, en partmership o sociedades
mixtas.

La diferencia mas evidente enfre una intervencion
gererada por un plan regulador v una generada por un
proceso de planificacion estratégica, consiste en el
diverso margen de eleccién de la posicion geografica o
de la configuracion espacial del area. En particular, en
el primer caso la localizacion esta previamente definida
por la zonificacién, pudiendo sin embargo comprobarse
que, en el momento de la decisién, el programa no
encuenire en el suelo disponible las caracteristicas
consideradas necesarias o aceptables. En el segundo
caso (quiza el mas frecuente) se concede prioridad a las
condiciones de viabilidad v a los impactos, positivos o
negativos, siendo la localizacion v el terreno
unicamente una de las wvariables a tener en
consideracion v con frecuencia en forma de
altemativas. Ademas, en el primer caso el método es
determinista, deduciendo las partes desde el todo,
mientras que en el segundo es iterativo v considera la
prevision normativa del plan como una de las hipotesis,
sujeta a la posibilidad de anulacién en el momento en
que el programa es defimdo v se pueden, por
consiguiente, comparar las alternativas de localizacion.
Ambos modelos de decision estan dentro de un campo
de planificacién que cuenta con instrumentos de plan
de diversa natwraleza temporal v juridico-
administrativa. El método estratégico es mas continuo
v menos defimdo espacialmente: esto se puede
comprobar en los magnificos ejemplos de articulacion
de las variables econdmico-sociales con las acciones de
naturaleza territorial (Barcelona v Lyon, por ejemplo).
El problema esta en la resistencia, ideolégica o
burocratica, a aceptar la legitimidad del proceso
estratégico. Este, inevitablemente, no puede sino
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OCASIONES A B C D

Decision Eventos Inizaative Programa
PUBLICA UNICOS / INVERSION Integral
SECTORIAL CATASTROFES PRIVADA COMUN

OBJETIVOS Negoclaciones Candidatura (ontrataci1on Candidatura
Institucionales Convencion Partnership Contratos

1 Puerto API Villa Olimpica Harbor Place Paort Vell

Renovaci1on / Extensi6n |1sbaa Harcelona Baltimore Barcelona

ESPACIO

COLECTIVO

Infraestructura +

Equpamiento

y ] Ferrvy Terminal Eskrcion de L1 Raibwvan Frasmis e

Transformaciones Hambur go Santa Jusita Londres Rotter dun

CONEXION Sevilla

Reticula, Interfase

3 Puerio Antiguo Chiado Nestleé Krsm

Revitalizaciones (sénova Lisboa Noisiel-sur-Marne Am sterdam

ACTIVIDAD

URBANA

1 Guggenheim Expo 98 Daocklands Kop van Zfaig

Fundacién de nueva Bilbao Lisboa Londres Rotter dam

CENTRALIDAD

5 Pargue de la Pargue del Tajo {eleporiown

Instituciéon Villets y de Trancdo ok

PARQUE TEMATICO Pare Lisboa

+

SISTEMA AMBIENTAL

Ciudad Historica: Cindad Consolidada, Intraurbano.

Ciudad Emergente: Transicion; Periferia en continuidad; Extensiones difusas fuera de la Cindad;
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levantar sospechas, dade que puede mmplicar
derogaciones que permitan, en una determmnada
circunstancia, un programa no previsto por el plan
general; ain asi, con frecuerncia, la razén de esta
mcongruencia esti en la smple ausencia de esta
imnformacién en el momento de la redaccion del plan.
La oportunidad es asi el factor pertwrbador de la
tradicional légica sistémica (v también estatica) que
esconde, bajo la apariencia de la propia forma pridica,
las evidentes diferencias de aquellos grados de certeza
o incertidumbre, de aquellas razones politicas o
técnicas, que en el momento de elaboracion vy
aprobacion de un plan, habian conducido a una
determmada configuracién La nocién de regulacién
variable, que defiendo v que se aproxmma a las
consideraciones de Mazza, Faludi v ofros, reduciria en
la practica los casos de conflicto entre prevision vy
oportunidades. Por consiguiente, veremos reducise la
frecuencia de las peticiones de revision de los planes o,
como alternativa, los lastres burocraticos que hacen
perder estas oportunidades cuando la racionalidad
sistemica del momente de la intervencién no coincide
con la prevision global u holistica.

El programa

La posibilidad de que en una mtervencion destinada a
un provecto urbano no proceda de planes formales sino
mas bien del aprovechamiento de oportumdades
(especialmente cuando éstas no son previsibles),
comporta que el momento del programa (de
intervencion) aparezca como una  caracteristica
especifica de este proceso. De hecho, es el programa, v
no tanto el provecto en sentido estricto, el que
interpreta la decision politica o el que es sometido a la
correspondiente evaluacién. Es en la misma fase del
programa donde se definen las condiciones financieras,
de organizaciéon, de marketing vy, con frecuencia, la
eleccion de los técnicos consultores, asi como la
busqueda del consenso que reconfirmara por lo menos
la wviabilidad de la mtervencion. En funcion del
programa se definen las candidataras (a fondos,
organizaciones tutelares o mternacionales) en forma de
concurso, es decir, en competencia con ofros
programas de otras ciadades, de acuerdo con térmmos
de referencia preestablecidos. El programa del provecto
urbano debe responder por un lado a la prueba de
eficacia (en relacion a los objetivos), por otro a la
prueba de wviabihidad (en relacion a los medios que

moviliza v catalhiza) v, finalmente, a la prueba de
visibilidad o adecuaciéon de la imagen en el contexto,
urbano o temritorial, seleccionado.

- El programa asi entendido es algo mas que una vulgar
lista de objetivos genéricos o de mdicaciones sobre la
ordenacion prelminar de los volimenes a constrr:
debera ser considerado como un programa wrbanistico
(para poder ser evalunado en relacion a los planos
formales de prevision) que considere los problemas de
viabihdad, de las mnsfraestructiras, del
aprovechamiento de los stocks de edificacion v de los
valores patrimomiales en su capacidad de regeneracion.
Last not least, deben ser examinados los intereses de
gmpos soclales afectados o destinatarios de la
operacion, como segmentos de demanda v sobre todo,
como agentes de transformacion a mowvilizar. La
coherencia wbanistica de la mtervencién impone,
desde el micio, un ejercicio de simulacion, de impactos
soclo-econémicos vy ambientales, sobre el contexto
territorial de la intervencién, reproduciendo “desde
abajo”, la misma légica sistémica que habra justificado
el plan con el que ahora se contrapone.

- La prueba de wiabihdad es indisociable de la
precedente v esti ligada a la caracteristica esencial del
provecto urbano, su caracter inmediato, con frecuencia
impuesta por razones exégenas. Probablemente existira
un timing preestablecido (eventos, catastrofes, duracion
de programas finarcieros o de  mandatos
gubernamentales,  articulaciones con  grandes
mnfraestrmicturas, etc.). Asi, el tratamiente de urgencia
debera ser justificado a través de la sohdez de su
concepcién en  términos de coste-beneficio, de
mecanism o nstitucional v financiero, de disponibilidad
mmediata de suelo v de infraestructura, etc. El
momento del programa, generalmente, es también la
ocasién para las negociaciones entre pariter
mstitucional vio privade, conducidas en algunos casos
por los organismos municipales, en otros por
sociedades mixtas v en otros por consorcios privados.
La mmportancia de este mecanismo institucional es
responsable de la aparicion en la escena urbana de wn
nuevo tipe de experto: el gestor de grandes provectos
(amenageur, en Francia) que, siendo mdependientes de
propietarios, mversores y provectistas, v disponiendo
de una autonomia suficiente en relacion a la autoridad
publica, tiene como funcion la preparacion del
programa, la eleccion de los actores, de los autores v de
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las condiciones de wviabilidad, para, a continuacién,
conducw el provecto y, fase a fase, comercializar o
poner en funcionamiento las nuevas estructuras.

- Sucede, al mismo tiempo, que la importancia de la
imagen {arquitecténica, mediatica) traducida en los
conceptos de espacio puablico y de tipologia
arquitecténica, justifica, generalmente, una
previsualizacion del resultado esperado que no sirve
unicamente para el marketing de la intervencién sino,
sobre todo, para la evaluaciéon de las autoridades
publicas vy de otres actores, relacionados con los
impactos positivos o negativos. Las conclusiones se
transmiten posteriormente, como hipétesis, al momento
signiente del provecto propiamente dicho.

Puerto de Lisboa, vista aérea (Archivo Alcino Soutinho)

El programa, con esta triple constitucion, puede
prescindir de la intervencién de los provectistas que
coordinaran las fases sucesivas., Hav que tener presente
que la capacidad v la autonomia, en las fases de
programa v de provecto, no seran las mismas, incluso
en el caso de que el nimero v el nombre de los
arquitectos permanezcan inalterades. Y come estas
fases no siempre son linealmente dependientes, sino
que pueden superponerse, se puede considerar
ventajoso disponer de grupos diferentes con diferentes
cualificaciones. Ubwviamente, el provecto requiere el
maximo nivel de certidumbre posible para ser viable,
incluso cuando esta conquista de la certeza se dé por
etapas o por partes. Por el contrario, las posibilidades
dependientes de respuestas exdgenas o de los efectos
catalizadores de las primeras fases del mismo provecto
se definirin gradualmente, En este sentido, el provecto
urbano adquiere caracteristicas de provecto-plan o,
cuando achia a través de transformaciones de suelo, de

plan-provecto (o provecto de suelo). Esto se debe a que
el provecto whano es sobre todo un concepto (o modo
de intervencién) que utiliza instrumentos de
planificacion vy/o de provecto de acuerdo con el
contexto; gue contamina las soluciones, los grados de
certeza v de incertidumbre, esto es, cuanto debe ser
desarrollado o, mejor, cuanto debe inducir o regular
todo lo que se ira ejecutando sucesivamente.

Mientras la form-appea! es un vector determinante del
provecto, el process-condicioning seri sa aspecto
complementario, decidido en el momento de redaccion
del programa. Esta estrategia de adecuacién al contexto
debe ser aclarada por el propio programa.

El gran provecto wrbano de la modernidad podia

o

Elviefo Puerto de Génova, vista aerea (Publifoto)

ignorar condicionantes tales como los vinculos de la
propiedad, la diversidad de los actores contrapuestos, la
composicion del capital v las incertidumbres de los
mercados o, mecluso, la mdeterminacion de ciertas
partes del provecto que, por definicién, era global v
definitive. Es decir, el tiempo ne era un factor
relevante en el proyecto sino, mas bien un virus...
Tampoco seria admitida wma geometria variable para
las diferentes componentes de wna operacion: el
“provecto del suelo”, distinto de la forma edificada, las
“acciones inmateriales”™ v los “efectos smmérgicos o
catalizadores” (simulables pero no determinables) o las
“alteraciones de programa” dictadas por la oportumidad
o por la crisis...

Por el contrario, las condiciones presentes son en
muchos casos ineluctables e influven desde el inicio en
la concepcion de las soluciones vy por lo tanto de sus
formas. Cuando estas condiciones no son asumidas por
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los proyectistas o no fueron superados en el momento
de la redaccion del programa, el provecto wbano se
vuelve factor de ngidez o esta sujeto a alteraciones o
amputaciones que lo privan del caracter originario.

Guggenhetm, Bilbao, foro del museo an construccion (fuente
Argquitectura Viva 33)

Para resistir mejor los imprevistos, el provecto urbano
debera, entonces, superar la concepcidon holistica de
mtegracion en el espacio v en el tiempo, o sea,
conservar grados de libertad entre sus partes sin perder
elementos de contimudad e de legibilidad:
precisamente en sintonia c¢on la  capacidad,
caracteristica en los provectos urbanos de la segunda
mitad del sigle XIX, de transformar las incertidumbres
en un nueve arte wrbano o, como se dice ahora, en un
meta-provecto (aunque de grado cero). Este sistema
aseguraria que la integracion de las formas v el mix de
las actividades puedan resistir incluso aunque se
compruebe la (relativa) desmtegracién, v consiguiente
autonomia, de las partes. Una vez mas, esta no serd una
opeion del provecto sino del programa v condicionara,
sin sorpresas, el propio provecto.

Aungue en este articulo se hable de provectos urbanos
que se materializan en intervenciones arquitecténicas
articuladas a través de elementos urbanisticos (sistemas
generales, Iinfraestructuras, espacio publico, etc.), los
provectos mas complejos de la nltima generacion,
especialmente los de mmiciativa puiblica, llegaron a
explicitar v a reforzar los componentes considerados
inmateriales para explorar las logicas de smergia o de
catalisis,

Con frecuencia el analisis de las candidaturas a fondos
supra-locales (nacionales, de la Umon Ewropea) o a

grandes eventos internacionales (juegos, expos,
capitales de la cultura) valora los efectos econémico-
sociales o culturales, obhgando a exphcitar las
relaciones directas e inducidas entre “acciones fisicas”™

’ g
Vila Qlimpica, Barcelona, vista aéreg parcial de la Vila
Qlimpica fuente Caputo,P. Le architetture dello gpazio
pubblico)

(las piedras) v las no fisicas (las personas). El momento
programatico es también, en este sentido, central v
decisivo, por lo menos tanto como aquel en que es mas
fuerte la expresion formal.

Tipologias del proyecto urbano

La gran variedad tematica vy territorial de las
mtervenciones consideradas como provectos urbanos
no facilita m la percepcion de las caracteristicas mas
significativas ni la comprension de los papeles que
juegan en las politicas urbanas. Como intervienen
variables de naturaleza muyv diferente, experimentamos
un marco definido por el cruce de dos coordenadas
miciales: la primera explica el objetivo o el problema
que se quere resolver con un clerto provecto (su
programa principal) mientras que la segunda define la
situacion exdgena que lo desencadena o lo hace posible
(el tipe de ocasiéon). Comprobameos después que podia
ser interesante confrontar los ejemplos resultantes de
las dos cuestiones mniciales con unma tercera, que
permitria saber en que contexto terntonal serian
colocados los provectos. Este ejercicio didactico sirve
tambien para poner en evidencia las dificultades de
clasificacion en los casos de los provectos que puedan
responder a mas de una caracteristica elegida, ademas
de la posibilidad de aclarar las deficiencias de las
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propias formulaciones. Asi, para desagregar los tipos
de objetivos programaticos, escogemos como caricter
dom mante del provecto urbano:

1. El espacio colectivo como objeto de
recalificacion  complemente o©  extension  de
ifraestructuras, equipamientos y medio ambiente;

2. Las articulaciones c¢omo objeto de
transformacion de las redes, sistemas modales e
interconexiones;

3. Las actividades como objeto de
revitalizacién o nueva localizacion;

4. La centrahdad como objeto de
recentralizacion o formacion de sistemas policéntricos
para superar, por ejemplo, una condicion mas
periférica;

5. El parque tematico como recmto de
revitalizacién e innovacién funcional o de valorizacién
de corredores o areas naturales.

Encuanto a las ocasiones, imprevisibles o programadas
en el proceso de planificacién v que marcan el inicio, la
temporalizacion, la localizacion v los recursos
movilizados para un provecto, definim os:

A. Decisiones sectoriales, en general publicas
v supra-locales que, obedeciendo a légicas de sistema
especializadas, crean ocasiones de mejora del contexto
cuando es objeto de aquella negociacion nstitucional
que pocura la articulacion de decisiones sectoriales v
locales;

B. ©Ocasiones excepcionales, de eventos
especiales v también de catastrofes, que permiten en el
primer caso la organizacion de candidaturas v en el
segunde programas de emergencia con financiacién
especial, siempre objeto de protocolos, regimenes
legales de excepcidn, etc.;

C. Iniciativas de inversion privada que pueden
comncidir con objetivos estratégicos y que tienen
condiciones de escala o rentabilidad que permiten
negociaciones de partnership o contrapartidas de
interes general;

D. Programas de intervencién municipal,
previstas por el plan local o desencadenadas por
concursos a fondos comunitarios o nacionales, en

régimen de coniratos-programa o en la secuencia de
candidaturas o de subvenciones temporales.

La tercera dimension de esta matriz define el tipo de
localizacion de los provectos wbanos. Han sido
tomadas en consideracion dos grandes categorias (la
cmdad consohdada o historica v la ciudad emergente)
en las cuales los sistemas estructuradores son
msuficientes v los tejidos constrindos fragmentarios o
mexistentes. En la primera indicamos los proyectos que
mplican areas cenirales, del centro histénco o
moderno, v espacios vacios includos en la red urbana,
o areas obsoletas, vy también edificios degradados
vinculados a infraestructuras existentes. En la segunda
categoria encontramos provectos tanto en tejidos
periféricos o no whanos, como en extensiones
mcompletas o antignas del limite urbano, o bien en
forma de wrbanizaciones difusas entre centros;
finalmente, espacios natwrales o privados de
mfraestructura. Aqui se encuentran terrenos cuyos usos
se transforman por accion de nuevas mfraestructuras
que crean otras ocasiones y areas con caracteristicas
morfologicas o paisajisticas elegidas para nuevas
actividades.

OUbviamente, se podria proceder a una mavor
discrimmacion de situaciones tipo, referentes tanto a
los objetivos como a las ocasiones v a los lugares.

El proyecto urbano en la practica reciente
£l PU y la politica territorial.

La nueva generacion de provectos wrbanos refleja un
dinamismo municipal al cual no son ajenas dos
tendencias, de origen diferente, que en algunos casos se
oponen v en otros se refuerzan: la competitividad entre
cmdades proxmmas o del mismo espacio globalizado v
las nuevas estrategias del capital privado. Este cada vez
con mas frecuencia manifiesta interés por programas
mas complejos que justifican consorcios de agentes
promotores  con mtereses diferentes pero
complementarios, cooperaciones con la Iniciativa
publica bajo forma de convenios o de sociedades
mixtas, o bien con la definicion de wma organizacion
unca v global pero mteresada en la promocion de
acciones diferenciadas (parques tematicos, centralidad,
miraestnicturas).
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El estimulo a la competitividad se materializa,
frecuentemente, con perjuicio de la complementaridad
“en red” que podria reforzar la competitividad de
teritorios mas amplios: piénsese en los casos de las
cindades capitales, dotadas de lobbies potentes o de
una mejor organizacion que, sin embargo, han perdido
la ocasion de reducir las mmadmisibles diferencias de
sus periferias. Por otra parte, el surgimiento de las
grandes empresas privadas de prestigio, que los
organismos municipales ven con interés porque
soportan problemas extemos de otra forma wresolubles,
se ha traducido en la oferta a la cmdad de recintos
relativamente cerrados en si mismos, que hacen dificil
la difusion de los efectos de recalificacion extensiva del
espacio publico urbano.

= e »is

e B

Mueva Estacion de Ferc}carri_far e Santa Justa, Sevilla
{fuente: Architécti n.10)

Entodo caso, la falta de estrategias amplias v solidarias
del poder local, o la falta de poder contractual en la
confrontaciéon de grupos de gran fuerza econdmica,
pueden conducir a la pérdida de la oportunidad de
diseminar o de compensar los efectos de sobredosis de
la inversion concentrada en Areas restringidas,
afectando frecuentemente a importantes fracciones de
la mversién publica que faltarin en otras partes mas
deficitarias del territoric urbanizadeo.

El “grado cero” del PU.

Se podria afwrmar que la infraestructura urbana, sea de
nueva realizacién sea dependiente de la reconversion o
de la conclusién de la existente, es el elemento base
que hace las funciones de soporte de los objetivos de la
intervenciéon y también a la articulacion con los
elementos urbanos externos.

Una familia importante de provectos wurbanos se
reduce, por westrategia o por ftactica, a |la
(re)construccion de la infraestruciura v del espacio
publico, realizando o recalificando los encuentros o la
relacion entre las distintas areas. Este tipo de proyecto
urbano, de “grado cero”, ne puede ser, sin embargo,
tomado en consideracion como un simple provecto
sectorial (de mgenieria municipal o paisajistico), no
solo porque es en si mismo complejo, sino tambén
porque esti pensado para producir efectos sobre los
“espacios servidos”. Considérese una favela de Rio de
Janeiro o un sector periférico de Lyon v se vera que el
papel del espacio publico es similar, a pesar de los
“diferentes medios” utilizados, en el sentido de que

Expo '98, Lishoa, vista aérea del drea {Parque Expo 98)

supone una relativa autonomia, desde la consideracion
temporal, con respecto a lo edificado.

En consecuencia, el proyecto wbano serd elaborado
como provecto de ejecucion para el espacio pablico v
como un conjunto de reglas procesuales o formales
para los elementos wbanos que se espera que ahi
puedan ser inducidos por la intervencién. Y también
este mismo elemento infraestructural, cuando 1implica v
conjuga sistemas de transporte diferentes (nudos o
mterconexiones complejas, que contienen actividades
diferenciadas directamente ligadas a las conexiones que
es0s sistemas permiten), justifica la existencia de
provectos wbanos (como Kwalille o Paris, Rive
Gauche) en las cuales la tridimensionalidad se impone
a través del tratamiento provectual, no solo del sistema
de soporte, comoe occurre en el case precedente, sino
también (generalmente o en parte y en simultineo o
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secuencialmente) de las estructuras edificadas para los
espacios servides. En otros casos la intervencién
infraestructural alcanza una escala temritorial ampha,
completa redes entre aglomerados v crea nodos que
puedan mduwcir la transformacion de elementos de
centralidad (las edge periféericas, los ejemplos de
Bamett), También en estos casos, el provecto puede ser
sectorial en su ejecuciéon mientras que no lo serd su
programa, que implicara acciones articuladas con la
construccién de infraestructuras, de naturaleza agricola,
paisajistica, o referentes al ftrazado de redes
comp lementarias de  nodos, para mtegrar
urbanizaciones preexistentes. Por extension del término

= i

Puerto de Baltimore, vista aérea del Imner Harbor (fuente.
A Breen, D. Rigby, The New Watertront)

infraestructura, podemos hacer referencia a otra famiha
de provectos wrbanos, de contenido preferentemente

ambiental que pretende construr soluciones
paisajisticas para la sustentabilidad del desarrollo de la
construccion, como pueden ser los corredores verdes,
los waterfront, sistemas de dunas o, como se quiere
realizar en el Rhur, verdaderos sistemas lineales
ramificados que unen ciudades, areas industriales v
grandes equipamientos, prevalentemente
mfraestrnicturales, v que son frecuentemente lineales o
reticulares; podemos introducir también aquellos que
mntervienen a traves de areas delimitadas o recintos v
que han llevado a generalizar la defmicion de parques,
a veces seguidos de adjetivacion, tematicos, por
corresponder a equipamientos publicos v/o privados
que tienden a instalar sobre el temitorio,
mmediatamente, valores funcionales (de educacion vy
ciencia en forma de campus, de difusion tecnologica,
de tiempo libre o de pura valoracion ambiental) de los
cuales se espera un atractivo para usuarios o vistantes
(v empleos), la regeneracion de areas obsoletas o
simplemente la proteccién de ecosistemas.

Las realizaciones por “recintos”, ademis de la
tendencia a la clausura, por razones v pretextos varios
suscitan, con frecuencia, el problema de la escasa
difusion de aquellos efectos regeneradores que
impulsaron a los programas estratégicos de las
cmdades a apostar por la atraccion de este tipo de
mversiones. La comjuncién de las dos formas
dominantes (infraestructuras v recintos) podria superar
los limites va refenidos, afrontande los problemas
externos que aseguran la absorcion o la permeabilidad
de las inversiones concentradas.

Lo dicho refuerza la idea del “provecto wbano de
alcance variable”, en funcion de los diferentes valores
v dimensiones que, desde la redaccion del programa, v
de acuverdo con la estrategia, podran serle atribmdos.

bl PU de definicion variable.

La distincion de grados de (in)certidumbre en la propia
organizaciéon del provecto urbano es, de todos modos,
como va se ha dicho, su principal caracteristica, s1 la
comparamos <¢on otros instrumentos de planificacién,
como los planes reguladores o los proyectos sectorales
destinados a la ejecucion. En realidad, se busca un
provecto whano tan integrado como exigido por la
estrategia v definido por el programa vy este grado de
mtegracion (o por el contrario, el grado de autonomia
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de sus componentes) se refleja en la misma
representaciéon provectual. No es necesariamente mejor
el provecto que define todo al mismo tiempo v al
mismo nivel (vision tradicional del arquitecto, que
subestima los procesos v el factor tiempo), de 1gnal
manera que no es mejor su opuesto, que se limitaria a
defmir intenciones programaticas o coordenadas de
referencia para provectos parciales (vision simphista del
gestor que subestima la importarcia de la
configuracion v de la continuidad espacial).

k|
Disesio para el distrito de negocios Canary Warf (fuente:
Lotug International n.67)

Por lo tanto, el provecto wbano, variable por definicion
v geometria, responde a la naturaleza de la actuacion v
al desarrollo temporal previsto o, en otras palabras, los
diversos grados de certidumbre de cada componente,
aproximandose, de vez en cuando, al provecto global o,
por el contrario, al metaprovecto, Por consiguiente, es
necesario definir un conjunto de reglas sintacticas (y
semanticas) para articular provectos de ejecucion en los
cuales cliente v provectista no son aan conocidos o,
siéndolo, no estan en condiciones de establecer un
programa ni de definir la propia contribucién para el
conjunto. De este modo, el denommado “provecto de
suelo” puede ser simultineamente entendide como
provecto de ejecucion del soporte, v también como
metaprovecto para los componentes con respecto a los
cuales este soporte constituye el elemento irrenunciable
de referencia espacial.

En caso de que la entidad que dirige la intervenciéon no
esté interesada en la ejecucion inmediata, el provecto
urbano adquirira semejanzas de plan sea en térmmos de
gestion, consecuente con la operacion inicial, sea en la
defmnicion de reglas perdeterminadas por terceros. En
estos casos, serd aprobadoe v dirigido como tal por las
autoridades correspondientes. Esta wvariacion de

contenidos, presentada por los provectos urbanos, pone
en evidencia la mportancia decisiva del mecanismo
operativo de las ftransformaciones que se quieren
realizar a través del provecto v constituve una
componente del programa a cuyas indicaciones
explicitas debe someterse el provecto. El mecanmismo
guia las elaboraciones del provecto, sobreviviendoles
(a ellas), en la medida en que éste sera parte o etapa de
las soluciones programadas.

PU y participacion.

Algunos grandes provectos urbanos recientes se han
encontrade con obsticulos en su desarrollo, por la
oporiina oposicion de movimientos promovidos por
las poblaciones locales diectamente afectadas, o por
gnpos de opmmon preocupados con los posibles
impactos negativos (pensese en los acontecimientos
del King's Cross en Londres). Independientemente de
la discusion de fondo sobre condiciones segin las
cuales m movimiento local se puede oponer con éxito
a un provecto de ambito wbano o regional aprobado
por los organos democraticos, la frecuencia de estas
sitmaciones levanta preocupaciones en el momento de
programacion de wun nuevo provecto. En estas
circunstancias no bastan las condiciones de wviabilidad
financiera v la presuncién del mterés colectivo si,
contemporaneamente, no se alcanza el mnivel de
transparencia v de consenso necesario para la
aprobacion. O sea, cuestiones controvertidas como la
de la “sustentabihidad” o la de los “mix” de la
composicion social o de las actividades pretendidas, v
también las derivadas de la integracion de la nueva
mtervenciéon con los valores patrimoniales préximos
(para citar apenas aquellas que provocan los conflictos
mas frecuentes) deberan clarificarse a través de los
canales formales e informales de la participaci6n, antes
del inicio de los provectos de ejecucion. La formacion
del consenso v de los consecuentes compromisos
necesarios son condiciones de viabilidad a las cuales el
programa debe ser sometido hasta consentwr el
provecto.

(tra consideracion recurrente en los juicios que se
elaboran sobre los provectos urbanos de mavor impacto
visual ¢ funcional se refiere a la excesiva cercania,
cuando no directamente sumision, al marketing politico
v a los calendarios electorales. Resulta obvio que el
riesgo de perversion coyuntural de las miciativas de
fuerte impacto sobre el perfil whano, reforzado por la
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relacion con eventos de gran magnmitud o de mnovacion
tecnoléogica o arquitecténica, estara siempre latente en
la actuacion por grandes provectos. Por lo demas, la
historia urbana presenta estid condicién como norma,
independientemente de los sistemas o de las
personalidades implicadas.

Lo cierto es que, por sus mismas cualidades, estas
“Intervenciones de magnitud” sirven también a la
democracia local o supra-lecal, consolidandolas gracias
al prestigio que puedan producir en la cmdad v/o por
los problemas que resuelven. Al mismo tiempo, sirven
para confirmar los juicios del electorado sobre partidos
v personalidades que los havan propueste v
desarrollado. Se trata de uwna ambigiiedad mevitable,
tanto mas discutible cuante mas exploren los provectos
en cuestion las senales o se alejen de criterios de
eficiencia/costes razonables.

La actuacion a través de grandes provectos siempre
podra ser contrastada con una alternativa producida por
la dispersion de sistemas de acciones discretas, estando
asi quiza mas cerca de las deficiencias que afectan a la
mavyoria. En cualquier caso, este segundo tipo de
estrategia se efectuara 1igmalmente a través de provectos
urbanos, a pesar de que el nueve términoe esti mas
connotado con mtervenciones mediaticas, siendo
menos horizontales o dispersas en el territoric en
funcion de que lo sean los problemas alndidos,

Este sera el espacio de valhidacion de la intervencion a
traves de proyectos wrbanos. En los casos mejor
considerados (recuerdo Lvon y Nantes, Barcelona,
Glasgow o Curitiba v Rio de Janeiro) coexisten
inteligentemente provectos wrbanos de dos tipos v por
es0 habra tenido un papel decisivo la explicitacion de
estrategias a medio plazo, con el recurso a pacientes
negociaciones inter-nstitucionales v de partnership
publico-privado, con la implicacion mas o menos
explicita de la sociedad civil. También en estos casos
son todavia excepcion aquellos gue han implicado en la
misma estrategia de cohesion ciudades fuertes v
ciudades débiles, mductoras e inducidas, con prestigio
v “sin calidad”. En este sentido, los provectos urbanos
recientes constituven, todavia, un tipo de intervencion
privilegiado v de algin modo deformador. La
legitimacion de la mtensidad del capial mvertido,
sobre todo publico, que es dificil en puntos concretos

del “temritorio problematico™, es ain posible en la
medida en que se demuestre la eficacia de estos
provectos en la multipliacion v  dispersion de
contaminaciones positivas, tante si son territoriales
como s1 son sectoriales. Urge, por esta razon, amphar
la investigacion sobre los impactos, la evaluacion de la
productividad econdomica v social de los recursos
movilizados v siempre concentrados, como tambien
sobre la capacidad de apropiacion mas generalizada de
las cualidades ambientales, arquitecténicas, en los
espacios vacios enire las mtervenciones de magnitud,
en ocasiones transformadas en “cadaveres exquisitos™.
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